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Czarnogorski maraton:
potmetek do UE, ostatnia prosta do NATO

Tomasz Zornaczuk

W rozpoczetych przed trzema laty negocjacjach akcesyjnych z Czarnogérq wida¢ nowe podejscie Unii
Europejskiej do polityki rozszerzenia. Rozmowy zachowujq dynamike typowq dla Batkanéw, a jej
utrzymanie jest szczegdlnie wazne takze ze wzgledu na ograniczone szanse na szybkie sukcesy
integracyjne innych panstw regionu. Zaréwno UE, jak i NATO powinny wykorzystac dotychczasowe
osiqgniecia transformacyjne Czarnogéry do wystania wyraznego sygnatu, ze Batkany pozostajq w kregu
zainteresowan wspélnoty euroatlantyckiej w zakresie poszerzania obszaru demokracji w Europie.

Pétmetek Czarnogéry. Pod koniec czerwca br. Komisja Europejska otworzyta dwa kolejne rozdziaty
negocjacyjne w procesie akcesyjnym Czarnogoéry do UE. Oznacza to, ze po trzech latach od zainicjowania rokowan
rzad w Podgoricy omawia juz 20 z 35 obszaréw, a dwa z nich — w najmniej kontrowersyjnych tematach nauki i badan
oraz szkolnictwa i kultury — juz zamknat. Taki przebieg negocjacji jest zblizony do tempa Chorwaciji, ktora po trzech
latach prowadzita rozmowy w 21| rozdziatach, a w trzech zdofafa je zakonczy¢. Doswiadczenia akcesyjne pétnocnego
sasiada Czarnogory trwatly tacznie szes¢ lat. Podgorica jest wigc w stanie powtorzy¢ ten wynik i — przy utrzymaniu
dwuletniej procedury ratyfikacji traktatu akcesyjnego — moze wejs¢ do UE w 2020 r.

Jednakze, mimo podobnego tempa negocjacji, proces zblizania obu krajow do UE jest nieco inny. KE
wprowadzita bowiem kilka nowych zasad, gtéwnie po to, by poswieci¢ wiecej czasu na badanie jakosci przemian
demokratycznych. Po pierwsze, screening, czyli ustalenie, w jakim stopniu prawo narodowe jest zgodne z unijnym
w danym obszarze, obecnie rozpoczyna si¢ jeszcze przed otwarciem negocjacji. Po drugie, rozmowy w uwazanych za
najtrudniejsze rozdziatach 23 i 24, dotyczacych wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa oraz sadownictwa i praw
podstawowych, zostaty podjete po péttora roku (a nie na koncu, jak w przypadku Chorwaciji). Po trzecie, KE wyrazniej
zZwraca uwage na potrzebe zaangazowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego — w Czarnogorze ich
przedstawiciele zostali wiaczeni do grup roboczych negocjujacych akcesije.

Problemy batkanskiego prymusa. W przeciwiefnstwie do Chorwacji Czarnogéra nie ma sporow
bilateralnych z sasiadami, ktérzy mogliby blokowa¢é jej rozmowy z UE. Zmaga sie jednak z wieloma innymi problemami,
typowymi zreszta dla catego regionu. Na pierwszy plan wysuwa si¢ brak wolnosci medidéw. W rankingu ,,Reporterow
bez Granic” z 2014 r. wéréd 180 panstw Czarnogora znalazha sie na | 14. miejscu, miedzy Katarem a Tadzykistanem.
To jeden z najstabszych wynikow w Europie i najgorszy na Batkanach (jesli nie liczy¢ pograzonej w skandalach
korupcyjnych Macedonii). Negatywna tendencja — w ostatnich czterech latach kraj spadt o dziewie¢ miejsc — Swiadczy
o poglebianiu sie¢ zjawiska mimo przyspieszenia negocjacji z UE, a niektére wydarzenia, jak pobicia dziennikarzy czy
podktadanie bomb pod redakcje opozycyjnych gazet — dowodza lekcewazenia problemu przez stuzby panstwa. Na brak
postepow Czarnogéry w tej dziedzinie regularnie zwraca uwage KE, a ostatnio takze Parlament Europejski (rezolucja
z marca br.), méwia o tym nawet szefowie poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Ograniczona krytyka ze strony mediow nie mobilizuje elit rzadzacych do walki z korupcja. Mimo ze w indeksie
Transparency International 2014 Czarnogoéra zostata sklasyfikowana wyzej niz sasiedzi z Batkandw — na 76. pozycji,
o jej realnych osiagnieciach w tej dziedzinie $wiadczy chociazby to, ze miejsce w rankingu dzieli z Wyspami Swietego
Tomasza i Ksiazgca, tuz za Suazi i Senegalem. Wedtug wiadz lekarstwem maja by¢ powstajace wiasnie urzedy: agencja
ds. korupcji oraz stanowisko specjalnego prokuratora ds. zwalczania przestepczosci zorganizowanej i korupcji.



Stworzenie nowych ram instytucjonalnych jest odpowiedzia na unijng krytyke Prokuratora Generalnego, ktory do tej
pory dysponowat calym instrumentarium antykorupcyjnym. Prokuratorzy byli atakowani za biernos¢, lekcewazenie
doniesien medialnych, $wiadome przedtuzanie proceséw oraz uleganie politycznym naciskom. Ta ostatnia kwestia
stanowi zreszta osobne wyzwanie dla UE: elity polityczne Czarnogéry wielokrotnie musiaty stawia¢ czota zarzutom
o naduzywanie wladzy i famanie prawa.

Umiarkowana wola polityczna wiaze sie z kolejnym — chociaz zwykle formutowanym nieoficjalnie —
zastrzezeniem UE i organizacji pozarzadowych dotyczacym hermetycznosci czarnogoérskiej sceny politycznej. Od
poczatku lat 90. ubiegtego wieku glébwna formacja tworzaca lub wspottworzaca rzady jest centrolewicowa
Demokratyczna Partia Socjalistow (DPS): obecnie ma 31 postow w 8l-osobowym parlamencie. Premier Milo
Pukanovi¢ stoi na czele gabinetu juz czwarta kadencje, wczesniej przez pie¢ lat sprawowat urzad prezydenta.
Z kolei wywodzacy sie z tego samego ugrupowania Filip Vujanovi¢ jest prezydentem od 2003 r., a bezposrednio
przed tym byt rowniez premierem. Takie zacementowanie sceny politycznej w Czarnogérze chroni kraj przed
gwattownymi wstrzasami politycznymi, ale raczej nie stuzy reformatorskim dziataniom, w tym walce z korupcja.
Niedawny wybor Bukanovicia na kolejng kadencje przewodniczacego DPS (na stanowisku od 1998 r.) najlepiej
$wiadczy o niezrozumieniu tego problemu i braku realnego pomystu na jego rozwiazanie.

Kierunek: Zachéd. Zaangazowanie wiadz w negocjacje z UE wynika z jednoznacznego ukierunkowania
polityki zagranicznej na Zachéd. W odroéznieniu od sasiedniej Serbii Czarnogéra dofaczyta do sankcji wobec Rosji —
mimo ze nie jest to wymog akcesyjny — a takze w ostatnim czasie podjefa liczne dziatania w celu uniezaleznienia si¢ od
Kremla. Niektére poczynania rzadu Pukanovicia, jak niewpuszczenie rosyjskich okretow wojskowych do portu
w Barze w grudniu 2013 r., doprowadzity do ochfodzenia relacji miedzy krajami, co zreszta moze negatywnie odbic sie
na czarnogorskiej gospodarce, w ktérej istotna role odgrywaja bezposrednie inwestycje z Rosji (15% w latach 2002—
2013). Moskwa pozostaje tez waznym partnerem w handlu i turystyce. Niemniej Podgorica konsekwentnie
synchronizuje swoja polityke z unijna — wedtug KE rzad rozpoczat implementacje wszystkich decyzji Rady Europejskiej
z 2014 r. — co przejawia sig¢ nawet w tak egzotycznych dla Czarnogéry tematach, jak wsparcie unijnych sankgcji przeciw
przedstawicielom obalonych wtadz w Tunezji.

Wszystkie te zabiegi stuza zblizeniu nie tylko z UE, lecz takze z NATO. Czarnogéra liczyla, ze otrzyma
zaproszenie do Sojuszu w czasie ubieglorocznego szczytu w Newport, ale mimo wihaczenia kraju do Planu dziatan na
rzecz czfonkostwa (MAP) oraz pozytywnej oceny realizacji celow partnerskich i ogdlnej reformy systemu obrony
decyzje przesunigto na 2015 r. Przychylne stanowisko Stanéw Zjednoczonych, Niemiec i cztonkéw Grupy
Wyszehradzkiej, w tym Polski, ktora w przysztym roku bedzie gospodarzem kolejnego szczytu Sojuszu, kaze
przypuszczaé, ze w ciagu najblizszych miesiecy oferta NATO zostanie sformutowana. Gotowos¢ do podijecia dialogu
o rozszerzeniu potwierdzit zreszta sekretarz generalny Jens Stoltenberg w czasie czerwcowej wizyty w Podgoricy.
Formalne zaproszenie Czarnogoéry powinno by¢ kolejnym impulsem do walki z nieprzejrzystym prawem i korupcja,
a ponadto bedzie wyzwaniem spotecznym: poparcie dla integracji nie przekracza bowiem 50%.

Potrzeba sukces6éw integracyjnych. Pomimo bitedow i zaniechan rzadu w Podgoricy, UE powinna
kontynuowac negocjacje akcesyjne bez stawiania dodatkowych warunkéw politycznych i zadba¢ o utrzymanie tempa
rozméw, ktore i tak jest powolniejsze niz w przypadku panstw Europy Srodkowej. Tym bardziej ze Czarnogéra jako
jedyna na Batkanach realnie dyskutuje na temat cztonkostwa; Serbia formalnie rozpoczeta negocjacje przed poéttora
rokiem, ale nie zdofata jeszcze otworzy¢ zadnego rozdziatu. Dlatego od powodzenia rozméw z Podgorica w duzej
mierzy zalezy utrzymanie dynamiki unijnej polityki rozszerzenia. Unia powinna konsekwentnie dziata¢ na rzecz
wzmacniania niezaleznosci instytucji panstwowych nadzorujacych prawidlowy przebieg czarnogoérskiej transformacji.
W tym celu pomocne moga okaza¢ sie¢ wsparcie i bliska wspdtpraca z lokalnymi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego. Z kolei Polska mogtaby rozszerzy¢ oferte pomocowa dla Czarnogéry o doswiadczenia w zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej i korupcji, ktore wczesniej z powodzeniem przekazywata Chorwaciji.

Z punktu widzenia panstw zainteresowanych integracja euroatlantycka Batkandw nie mniej wazny jest sygnat, ze
takze NATO nie rezygnuje ze swojej misji stabilizacyjnej i demokratyzacyjnej w regionie. Przyjecie Czarnogory
stanowitoby potwierdzenie nie tylko polityki otwartych drzwi Sojuszu, lecz takze jego atrakcyjnosci w czasach
trudnych dla stosunkéw miedzynarodowych w Europie. Miatoby to réwniez znaczenie regionalne: Czarnogoéra bytaby
bowiem pierwszym krajem czlonkowskim na Batkanach z tak znaczna wspolnota serbska (29% spoteczenstwa),
tradycyjnie sprzeciwiajacy sig integracji z NATO. To z kolei mogtoby poméc w budowaniu wiekszego zrozumienia dla
idei transatlantyckiej w innych krajach batkanskich, ktore ze wzgledu na sceptycyzm wobec NATO s3 bardziej podatne
na wspotprace z podmiotami zainteresowanymi jego ostabianiem.



